Stowarzyszenie Absolwentow
Krajowej $zkoty Administracji Publicznej

Warszawa, 8 kwietnia 2021 r.

Stanowisko Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
w zwiazku z publikacja sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i o realizacji zadan tej stuzby w 2020 roku

W internetowym Serwisie Stuzby Cywilnej opublikowano sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej
o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2020 roku. Stowarzyszenie
Absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, kierujac sie troska o sprawno$¢
instytucji administracji rzadowej oraz godne warunki pelnienia stuzby publicznej przez
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, pragnie odnies$¢ sie do tych fragmentéw sprawozdania, ktére
zawierajg szczego6lnie istotne - z naszego punktu widzenia - informacje.

Zatem przede wszystkim warto zauwazy¢, ze Szef Stuzby Cywilnej dostrzega iz regulacje prawne
przyjete przez ustawodawce w 2020 r. ostabity ochrone stosunku pracy wynikajaca zaréwno
z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy, jak i z pragmatyk stuzbowych réznych
kategorii pracownikdéw sektora publicznego. Dotyczy to réwniez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, w tym urzednikéw. Nie maja juz oni - przynajmniej w takim stopniu jak przed
wprowadzeniem przedmiotowych regulacji - gwarancji wzglednej trwatosci zatrudnienia i jego
warunkoéw. Stowarzyszenie sygnalizowato ten problem m.in. zglaszajac uwagi do projektéw
ustaw na etapie prac parlamentarnych oraz wielokrotnie wystepujac publicznie w tej sprawie.
Bezsprzecznie regulacje dajace pracodawcy wieksze mozliwos$ci rozwigzywania stosunku pracy
lub zmiany jego warunkéw, np. obnizenia wynagrodzenia, ostabiajg poczucie stabilizacji
i bezpieczenistwa os6b zatrudnionych w stuzbie cywilnej. Przyjecie tych rozwigzan — w ocenie
Stowarzyszenia - nalezy uznac za niezrozumiate w konteks$cie deklarowanej troski o utrzymanie
poziomu zatrudnienia w czasie pandemii oraz za krotkowzroczne w odniesieniu do potrzeby
zapewnienia zdolnos$ci administracji do realizacji zadan publicznych.

Kolejng mato optymistyczng informacja jest to, ze w sprawozdaniu Szef Stuzby Cywilnej
potwierdza fakt, ze odwotanie postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej pociagneto za
soba znaczace ograniczenie liczby mianowan. W 2020 r. bowiem mianowano jedynie 34 osoby,
czyli o prawie 92% mniej os6b niz rok wczesniej. W rezultacie - w zwigzku z odejSciami
urzednikbw mianowanych ze stuzby cywilnej - maleje i liczba, i udziat w korpusie stuzby
cywilnej tej kategorii jego cztonkéw: na koniec 2020 r. w stuzbie cywilnej byto zatrudnionych
7659 urzednikéw stuzby cywilnej, w poréwnaniu do 2019 r. o 231 (o0 2,9%) mniej. Dodatkowo,
nie wida¢ perspektyw na zmiane tego niekorzystnego trendu - limity mianowan na lata 2021-
2023 zostaty ustalone na bardzo niskim poziomie (najnizszym w historii, w 2021 roku limit ten
wyniesie 30 os6b). Zdaniem Stowarzyszenia blisko trzyprocentowy spadek liczby urzednikow
mianowanych w 2020 r. jest symptomem procesu deprofesjonalizacji stuzby cywilne;j.
Odwroécenie tego szczeg6lnie niekorzystnego trendu wymaga pilnego zwiekszenia limitu
mianowan i przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej. Bez watpienia
jest mozliwe zorganizowanie tego procesu z zachowaniem wszelkich wymogéw sanitarnych.
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Bez satysfakcji nalezy takze odnotowac¢ informacje o zmniejszeniu funduszu wynagrodzen na
2021 r. i zmienieniu zasad dotyczacych funduszu nagréd. Nie bedzie on tworzony, a nagrody
beda mogty by¢ przyznawane jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Ograniczyto to dyrektorom
generalnym i kierownikom urzedéw mozliwosci skutecznego motywowania pracownikdw.
Zdaniem Szefa Stuzby Cywilnej moze by¢ to szczegdlnie dotkliwy efekt pandemii, gdyz uderzy
m.in. w tych, ktérzy od poczatku byli i nadal sg zaangazowani w zwalczanie jej skutkéw. Na 2021
r. zaplanowano utrzymanie poziomu kwoty bazowej z 2020 r. Dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oznacza to brak wzrostow wynagrodzen przynajmniej w stopniu odpowiadajacym
wzrastajgcej inflacji. W wystapieniach kierowanych do organéw wtadzy publicznej oraz tych
prezentowanych publicznie Stowarzyszenie wyrazato krytyczne opinie dotyczace zamrozenia
ptac i likwidacji funduszu nagréd w stuzbie cywilne;j.

W konsekwencji szczeg6lnie negatywnie nalezy oceni¢ niepeilne wydatkowanie Srodkéw
zaplanowanych na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W 2020 r. fundusz
wynagrodzen wynidst nieco ponad 10 mld zt. Na wynagrodzenia wydatkowano za$ acznie 9,8
mld z}, co oznacza, Ze nie zostato wydatkowanych z niego 2,1%, tj. 207 mln zt. To najwyzszy
odnotowany dotychczas poziom niewydatkowanych s$rodkéw na wynagrodzenia w stuzbie
cywilnej. Najwiekszy poziom niewydatkowanych srodkéw osiggnety ministerstwa wraz z KPRM
(okoto 9% planowanego funduszu). W rezultacie nastgpit spadek przecietnego wynagrodzenia
w ministerstwach i KPRM w poréwnaniu do 2019 r. o 0,7%. Stowarzyszenie nie znajduje
uzasadnienia dla obnizenia przecietnego wynagrodzenia w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej pracujacych w najwazniejszych urzedach administracji rzadowej. Wygenerowane w ten
sposdéb oszczednosci sg znikome w skali budzetu panstwa, natomiast skutkiem tych decyzji
bedzie dalsze obnizenie konkurencyjnosci wynagrodzen oferowanych przez urzedy w relacji do
plac w sektorze przedsiebiorstw. Wedtug danych GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw wzrosto w 2020 r. o 4,7%. W rezultacie pogtebia sie problemy
ministerstw w zakresie pozyskiwania do pracy nowych i powstrzymywania przed odej$ciem
wykwalifikowanych pracownikéw, co w sposéb oczywisty znajdzie odzwierciedlenie
w obnizeniu jakosci realizacji zadan publicznych przez te urzedy.

Kolejnym powodem do niepokoju jest informacja o znacznie wiekszej liczbie powotan i odwotan
dotyczacych stanowisk kierowniczych w poréwnaniu do 2019 r. W 2020 r. odnotowano 1009
powotan i 943 odwotania (w 2019 r. odpowiednio 665 i 662). Zestawiajac wyzej przytoczone
dane z ogdlng liczba wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej nalezy zauwazy¢, ze ruchy kadrowe
objety blisko 30% stanowisk kierowniczych w 2020 r. (w 2019 r. ok. 20%). Najwiecej zmian
kadrowych dotyczyto stanowisk zastepcow dyrektora departamentu (komoérki rownorzednej) -
odpowiednio: 40% i 38% wszystkich przypadkéw. Powyzsze dane wraz z informacja, zZe
najwieksza fluktuacja (odejscia z urzedu) wystepuje w grupie stanowisk kierowniczych (ponad
13%) prowadza do wniosku, ze na wyzszych stanowiskach mamy do czynienia z endemiczng
niestabilno$cia korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku z powyzszym - w opinii Stowarzyszenia -
nalezatoby dokona¢ korekty trybu obsadzania stanowisk kierowniczych w kierunku jego
wiekszej otwartosci (publikowanie ogloszen) i konkurencyjnosci oraz poprawy mechanizmow
weryfikacji spelniania merytorycznych kryteridw przez kandydatéw. Rzetelne badanie
przygotowania kandydatéw do petnienia funkcji kierowniczych w stuzbie cywilnej, w tym ocena
ich wiedzy, do$wiadczenia i kompetencji, jest kluczowe biorgc pod uwage, ze w 2020 r.
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o 6 punktow procentowych, do 30%, wzrosta liczba przypadkéw powotlania na wyzsze
stanowisko 0séb spoza korpusu stuzby cywilne;.

Podsumowujac, obraz stuzby cywilnej ktéry wytania sie z materiatu przygotowanego przez
Szefa Stuzby Cywilnej nie jest optymistyczny: ostabienie prawnych gwarancji stabilizacji
zawodowej, ,ociosywanie” twardego rdzenia korpusu jakim sg urzednicy mianowani, rezygnacja
z podstawowych narzedzi motywacyjnych dla ogétu korpusu w imie oszczednosci znikomych
w skali budzetu panstwa, permanentna wymiana kadr kierowniczych - wszystko to nie moze
przyczynic sie do uzyskania zadowalajacej jakos$ci ustug administracji pafistwowe;j.

Jednoczes$nie Stowarzyszenie docenia rzetelnosé i profesjonalizm przedtozonego sprawozdania,
ktére pozwala zdiagnozowac stabosci stuzby cywilnej i moze by¢ podstawa do podjecia dziatan
naprawczych. Za element takich dziatan Stowarzyszenie uznaje wprowadzenie zmian do
zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej w zakresie dotyczacym weryfikowania kompetencji kierowniczych.

-Zarzad SAKSAP-

Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej
ul. Wawelska 56, 00-922 Warszawa, http://www.saksap.pl/, e-mail: zarzad@saksap.pl


mailto:saksap@yahoogroups.com

